I Comune di Agno

MM 988 /2022
ACCOMPAGNANTE IL PIANO FINANZIARIO 2022-2028 PER IL COMUNE DI AGNO

Signor Presidente,
Signore e Signori Consiglieri comunali,

con il presente messaggio abbiamo il piacere di sottoporvi il piano finanziario (PF) del Comune
per il periodo 2022-2028.
Il presente messaggio deve essere oggetto di un rapporto della Commissione della Gestione ed
in seguito di una discussione in sede di Consiglio Comunale, tuttavia lo stesso non deve essere
approvato dal Legislativo.

Come noto, la Legge organica comunale prevede l'obbligatorieta dell'allestimento del piano
finanziario (PF) per i Comuni con una popolazione superiore ai 500 abitanti ed un suo
aggiornamento almeno una volta per legislatura (art. 152 LOC). Inoltre, esso deve contenere
indicazioni sull’evoluzione del conto economico, degli investimenti e del bilancio (art. 8 del
Regolamento sulla gestione finanziaria e sulla contabilita dei Comuni). Nell'ambito dell'esame e
della discussione sul piano PF é fondamentale tenere presente che si tratta di uno strumento di
lavoro che contiene previsioni sull'evoluzione delle finanze comunali a breve-medio termine,
basato sulla situazione nota al momento della sua stesura, in funzione della quale viene
ipotizzata un'evoluzione condizionata da parametri stimati ed eventi solo parzialmente prevedibili.
Scopo del PF & pertanto guello di fornire una visione in prospettiva delle principali tendenze, per
permettere un orientamento politico volto al mantenimento dell'equilibrio finanziario a medio
termine. Un suo corretto utilizzo impone pertanto di avere una visione complessiva e strategica
dei suoi contenuti e delle tendenze evolutive che ne scaturiscono, senza soffermarsi su aspetti di
dettaglio. Essendo un "indicatore di tendenza" permette di percepire con qualche anno di anticipo
I'evoluzione della situazione finanziaria, in particolare sulla sopportabilita e sulla tenuta
finanziaria, in relazione agli investimenti previsti, permettendo di confermare [I'orientamento
politico o, nei ristretti limiti di manovra del Comune, di prendere le dovute misure correttive.

I PF ha dunque una rilevanza programmatica e non costituisce una base legale per la
concessione di crediti. Infatti, tutti gli investimenti previsti nel piano delle opere che superano i
limiti di delega stabiliti dal Regolamento comunale devono essere oggetto di appositi messaggi
municipali oppure sono crediti gia votati di recente.

Il Municipio ha data incarico di elaborare il PF in parola alla Spettabile Interfida SA di Mendrisio,
societa che dispone di ottime conoscenze del contesto locale e vanta pure una lunga esperienza
nellambito degli Enti pubblici. Il referente di tale Societa ha presentato il PF ai membri della
Commissione della Gestione, lo scorso 21 settembre.

La redazione del documento in oggetto € avvenuta sulla base dei conti consuntivi degli ultimi tre

anni (2019, 2020 e 2021) e dei preventivi 2022, nonché del piano delle opere 2022-2028 redatto
dal Municipio.
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Alcune considerazioni che vi possono essere d’aiuto prima di concedervi alla lettura del Piano
Finanziario:

- lo sviluppo delle finanze comunali risulta dall’analisi settoriale del conto economico e del
conto investimenti e dallintegrazione dei fattori congiunturali quali inflazione, aumento
reale del gettito, tassi di interesse e di ammortamento;

- le previsioni significate nel PF si basano sulle indicazioni fornite dai vari istituti di ricerca
congiunturale, tenendo conto delle realta economiche presenti sul territorio. Da rilevare
che il PF é stato allestito nel corso del mese di luglio, ma le incertezze presenti a livello
mondiale possono influenzare in maniera repentina 'andamento economico-finanziario di
tutte le realtd comunali, la nostra compresa. Sara quindi importante anche per il nuovo
esecutivo che verra, presentare un PF di legislatura aggiornato alla realta fra un paio di
anni;

- 1 conti consuntivi degli ultimi tre anni mostrano una crescita analoga e costante di costi e
di ricavi;

- il gettito d’imposta degli ultimi anni ha avuto tendenzialmente una crescita costante,
dovuta in particolare allaumento importante delle imposte delle persone fisiche;

- per la pianificazione delle spese correnti € stata considerata un’inflazione dello 0.5% per il
periodo 2023-2024 mentre per gli anni 2025-2028 e stato valutato un tasso di rincaro
dello 0.2%;

- i costi di finanziamento sono calcolati con un interesse su nuovi debiti dell’'1.25% per gli
anni 2023 e 2024, mentre dell’1.5% per i restanti anni;

- gli ammortamenti amministrativi sono calcolati in maniera lineare sulla sostanza iniziale,
come da disposizioni dellMCAZ2;

- lo sviluppo del gettito dellimposta comunale & calcolato sulle proiezioni economiche
cantonali e federali, che prevedono un incremento generale del PIL anche per gli anni
futuri (+2% costante), mentre le imposte derivanti dalle PG potrebbero subire una
flessione nel 2025 dovuta alla diminuzione delle aliquote fiscali a livello cantonale (riforma
fiscale);

- il Piano delle Opere, prevede per il periodo 2022-2028 investimenti netti amministrativi per
complessivi Fr. 27.4 mio e investimenti patrimoniali di Fr. 3 mio. E importante informare
che questo strumento vuole rappresentare le opere che il Comune potrebbe intraprendere
e, se svolte tutte negli anni di riferimento, dare una suggestione della loro sopportabilita
finanziaria. Dall’analisi emerge che il conto economico produrra un autofinanziamento
costante di oltre 1 mio annuo, ad un incremento degli ammortamenti e a dei disavanzi per
gli ultimi anni di rilevamento, mantenendo tuttavia un moltiplicatore aritmetico vicino a
guello politico attualmente applicato (differenza di 2.5 punti percentuali) e con un solido
capitale proprio di 6.7 mio nel 2028.
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In conclusione ricordiamo che il PF non ha valenza vincolante, ma vuole offrire una visione
prospettica sulla situazione finanziaria attuale e futura del Comune. Sebbene il livello di
precisione sia minore rispetto ai conti consuntivi o preventivi, per evidenti motivi di attendibilita,
I'evoluzione tendenziale indicata fornisce comunque elementi utili con i quali si pud e si deve
lavorare al fine di portare avanti una politica di gestione delle finanze che sia oculata nel rispetto
dei principi ci contabilita ed in particolare mantenendo il corretto equilibrio finanziario.

Per altre considerazioni vi rimandiamo a quanto indicato nel PF e alla discussione in sede di
Consiglio comunale.

Con ogni ossequio.

PER IL MUNICIPIO
Il Sindaco: Il Segretario:

Fto. Thierry Morotti Fto. Flavio Piattini

Allegato:
- Piano finanziario 2022-2028

Approvato con Ris. Mun. del 17.10.2022
Inviato ai consiglieri comunali in data 26.10.2022
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